SOLICITAREA DE CLARIFICARI NR. 1

SOLICITARE CLARIFICARI §1 REANALIZARE DOCUMENTATIE
Programul national , Mas3 sinitoasi” - anul 2026
V.A.T. Oragul Balg

Stimatii doamn3 / Stimate domn,

Subscﬁsa*ﬁcalimte de operator economic interesat de participarea la
procedura de atribuire avind ca obiect furnizarea pachetului alimentar in cadrul
Programului national ,Mas# sinitoas3” - anul 2026, organizati de U.A.T. Orasul Balg, vi
adresim prezenta solicitare de clarificiri §i reanalizare a documentatiei de atribuire, in

vederea modificirii procedurii.

In urma analizirii catetului de sarcini si a criteriflor de evaluare aferente procedurii, am
constatat existenta unor ceringe care nu se regisesc in cadrul normativ aplicabil
programului, respectiv Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2025 privind instituirea
Programulul national ,Masd sanitoasi”, precum §i Ordinul ministrului sindtaii nr.
541/2025, ceringe care pot conduce la restringerea concurentel si la limitarea participirii

operatorilor economici interesati.

Mentiondm totodati faptul ci cerinte similare au fost regiisite §i contestate tn cadrul unor
proceduri derulate de alte autoriti{i contractante, filnd analizate de Consiliul National de
Soluionare a Contestaillor, care a refinut In mod constant cd impunerea unor conditii
tehnice sau criterii de evaluare fara temei legal §i fird legaturd directa cu obiectul
contractului conduce la incilcarea principiilor nediscriminirii, proportionalitagii si



tratamentului egal. De asemenea, inclusiv in anii anterlori, fn cadrul unor proceduri
derulate de aceleasi autoriti{i contractante, au fost formulate obiectii cu privire la
introducerea unor ceringe de natura si restrangd concurenta, existdnd astfel un precedent

relevant in acest sens.

fn acest context, apreciem ci se impune cu atdt mai mult reanalizarea caietului de sarcini,
astfel incat documentatia de atribuire si permiti participarea unui numér cat mai mare de
operatori economict, in conditii de egalitate reali de ganse, cu respectarea principiilor
consacrate de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

in mod concret, solicitim reanalizarea urmitoarelor ceringe, prezentate punctual:

1. Magina de ambalat fructe tip flow-pack

Caietul de sarcini prevede furnizarea produsului fruct / desert”, formulare care permite
operatorilor economici s3 opteze, in mod legal, pentru livrarea desertului, alternativ
fructului, cu respectarea cerinfelor nutrifionale i sanitar-igienice previzute de legislatia
aplicabild.

Cu toate acestea, prin criteriile de evaluare este impus3, in mod indirect, obligativitatea
definerii unei magini de ambalat fructe de tip flow-pack, echipament destinat exclusiv
ambalirii fructelor, degi operatorul economic poate oferta in mod legal desert, situatie in

care acest echipament nu este necesar §i nu are legitura cu obiectul ofertei.

Totodats, potrivit Regulamentului (CE) nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare,
operatorii din sectorul alimentar au obligatia implementrii unui sistem de autocontrol
bazat pe principiile HACCP, sistem care urmireste identificarea, evaluarea si controlul
riscurilor, fir4 a impune utilizarea unor echipamente sau tehnologii industriale specifice de

ambalare.

in aplicarea principiilor HACCP, operajiunile de ambalare pot fi realizate manual, in spafii
autorizate sanitar, de citre personal instruit fn iglena alimentar3, cu analize medicale
efectuate la zi, cu respectarea procedurilor de igiens, dezinfectie si trasabilitate, astfel cum

este previzut de legislatia sanitar-veterinard si de siguran{a alimentara.

Prin urmare, impunerea unei tehnologii anume de ambalare, respectiv a unei magini de tip
flow-pack, depiseste cadrul legal stabilit de normele HACCP §i contravine principiului
proportionalitiii, intrucit condifioneazi participarea operatorilor economici de definerea
unui echipament care nu este cerut de legislatia aplicabili §i nu este necesar pentru

asigurarea sigurangei alimentelor.
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fn aceste conditii, solicitarea detinerii unei masini de ambalat fructe reprezinti o cerint3
restrictivi, disproportionati si lipsiti de temei legal, care limiteaza accesul operatorilor
economici ce opteazi legal pentru furnizarea desertului §i conduce la restrangerea
artificiald a concurentei.

2. Utilizarea unui mijloc de transport cu propulsie exclusiv electrica

Prin documentatia de atribuire se impune utilizarea unui mijloc de transport cu propulsie
exclusiv electricd, cerinyi care nu se regiseste in cadrul normativ aplicabil Programului
national ,Mas3 sdnatoas3” §i care nu are legiturs directi cu obiectul contractului - respectiv
furnizarea pachetului alimentar in conditii de siguran{ alimentara.

Avénd in vedere obiectul licitatiei, obligatia legali a operatorului economic const in
utilizarea unui mijloc de transport izoterm, avizat sanitar-veterinar de ciitre DSVSA si
sanitar de citre DSP, potrivit Regulamentului (CE) nr. 852/2004 care s3 asigure respectarea
normelor de igien3 i, dupi caz, mentinerea lanului termic pe durata transportului.

Cu toate acestea, prin documentagia de atribuire este introdus3 atat obligatia utilizirii unui
mijloc de transport cu propulsie exclusiv electrici, cit si acordarea unui punctaj
suplimentar pentru aceasti caracteristic, ceea ce conduce la restringerea semnificativi a
accesului operatorilor economici la procedurs.

Totodat3, aceasti cerint introduce o politici de mediu locali fn cadrul unei proceduri
finantate de Bugetul de stat, prin Ministerul Educatiei alocate prin act normativ national,
fird existena unui temei legal care s permit3 autorititii contractante impunerea unei
astfel de obligatii.

Impunerea cumulativi a obligatiei si a punctajului aferent favorizeazi tn mod evident un
numdr limitat de operatori economici §i creeazi un avantaj competitiv artificial, fira
legéturi cu obiectul contractului gi fir4 temet in legislatia apl icabild Programului ,Masi
sandtoasd”,

In aceste conditii, aceasti ceriny4 afecteazi concurenta real si tncalci principiile
tratamentului egal, nediscrimindrii si proportionalitiii previzute de Legea nr. 98/2016,
Intrucdt transformi tipul de motorizare al autovehiculului $ntr-un criteriu determinant de
participare si de atribuire, desi acesta nu influenfeazi siguranta alimentelor sau calitatea
serviciului prestat,

3. Ambalaje secundare din hértie reciclat3
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Prin documentatia de atribuire este impusi utilizarea ambalajelor secundare din hartie
reciclatd, cerint4 care nu se regéseste in cadrul normativ aplicabil Programului naional
«Masi sdndtoasd”, respectiv in HG nr. 1171/2025 i Ordinul ministrului sin4t4ii or,
541/2025.

Legislatia sanitari i de sigurang alimentar nu impune un anumit tip de material pentru
ambalajele secundare, ci stabileste exclusv obligatia ca ambalajul utilizat s fie sigur pentru
contactul cu alimentele, s3 protejeze produsul pe durata manipuldrii i s3 nu genereze
contamindri,

Totodatd, din punct de vedere practic §i sanitar, ambalajele secundare din hartie prezint3
limitari evidente in cazul pachetelor alimentare distribuite zilnic elevilor, Intrucit:

materialul se poate umezi in contact cu produsele care contin carne sau componente cu
umiditate;

existd riscul de rupere in timpul manipuliirii si transportului;
ambalajul nu asiguri o protecfie adecvati impotriva contaminirii externe;
nu oferd rezistenta necesars pentru pachetul alimentar complet (sandvis + fruct/desert).

in aceste conditii, utilizarea exclusivi a ambalajelor din hartie poate conduce inclusivla
deteriorarea produselor alimentare fnainte de consum, aspect contrar scopului Programului
~Masd séinitoasa”, care urméregte asigurarea unui pachet alimentar sigur si corespunziitor
din punct de vedere igienico-sanitar.

Mai mult, impunerea unui anumit tip de material pentru ambalajul secundar depiseste
competenta autoritatii contractante, fntrucit aceasta nu poate introduce cerinfe
suplimentare fayi de cadrul normativ national, cu atit mai mult cu cit finantarea
programului este asigurati din bugetul de stat, cu destinatie clar stabilit.

In consecing3, apreciem cd aceast cerinjd are caracter restrictiv si disproportionat, limitind
accesul operatorilor economici care utilizeaz4 ambalaje conforme sanitar, dar realizate din
alte materiale sigure pentru contactul cu alimentele, f4r a aduce un beneficiu real asupra
calitigii sau sigurangei produselor furnizate,

4. Termoboxuri cu volum minim de 178 litri i functil de récire/incélzire

Degsi in caietul de sarcini se prevede prezentarea unor certificate de conformitate pentru
termoboxurile utilizate, mentionim ¢4 aceste documente atest3 exclusiy respectarea unor
specificafii tehnice ale produsului §i nu echivaleazi cu avizarea acestora fn cadrul
sistemului HACCP, respectiv cu acceptarea utilizirii lor in fluxul de sigurantd alimentar3,

Inlipsa solicitirii exprese a avizirii HACCP sau a includerii echipamentelor fn planul de
autocontrol, cerinfa nu este fundamentats din punct de vedere sanitar, ci vizeaz exclusiv
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caracteristici tehnice prestabilite (volum minim, functii de ricire/incilzire), firi raportare
la analiza de risc.

Totodat, avind in vedere ci transportul produselor alimentare se realizeazs cu mijloace
auto izoterme, autorizate sanitar-veterinar de citre DSVSA s sanitar de citre DSP, dotate
inclusiv cu instalafie de refrigerare, mentinerea temperaturij este deja asigurats fn mod

legal pe durata livririi.

De asemenea, in conformitate cu principifle HACCP, transportul poate fi realizat prin
utilizarea termoboxurilor izoterme avizate HACCP, care asigurd mentinerea temperaturii
pentru o durati de pani la 4 ore, far in cazul de faj4 distan{a dintre punctul de lucru si
destinaia finald este parcurs¥ intr-un interval de maximum o ord,

In aceste condijil, impunerea unor termoboxuri cu functii active de ricire/incilzire, a unui
anumit volum standardizat i a unui numéar minim prestabilit reprezint3 o cerini excesivi
si disproportionats, fir legituri direct3 cu obfectul contractului, cerint3 care nu se
regaseste fin cadrul normativ aplicabil Programului national ,Mas3 sinitoass” si care
conduce la restringerea nejustificati a concurengei.

Avénd in vedere faptul c transportul produselor alimentare se realizeazi cu un mijloc de
transport izoterm, avizat sanitar-veterinar de ciitre DSVSA si sanitar de ciitre DSP, care are
ca scop mentinerea temperaturii corespunzitoare pe durata livririi, nu este necesar3
utilizarea unui transport secundar sau a unor echipamente suplimentare, care nu sunt
prevézute ca cerin}a obligatorie de legislafia aplicabil3,

Sistemul HACCP nu impune utilizarea unor termoboxuri electrice sau cu functii active, ci
stabileste obligatia mentinerii temperaturii produselor alimentare in functie de timpul de
transport, tipul produsului si analiza de risc, aspecte care pot fi respectate prin solugii
pasive, izoterme, avizate sanitar.

Aceastd formulare incomplet} si lipsits de raportare la standardele HACCP poate conduce la
interpretarea ci ceringa este stabiliti cu directie citre un anumit furnizor, in detrimentul
altor solutii tehnice perfect legale si conforme din punct de vedere sanitar,

In aceste conditif, apreciem c impunerea unui anumit volum standardizat, a unul numar
minim de termoboxuri §i a functiilor active de incalzire/ricire reprezinti o ceringi excesivi
si disproportionats, féirs temei legal, care restringe concuren}a si exclude operatorii
economici care pot asigura fn mod legal, sigur s conform HACCP transportul produselor

alimentare.

5. Contract de salubritate pentru degeuri

Prin documentatia de atribuire se soliciti prezentarea unui contract de salubritate prin care
operatorul economic s asigure ridicarea degeurilor de la destinatar, respectiv de la
unitajile de invitimant beneficiare ale pachetului alimentar.
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Aceastd cerinj¥ depiigeste cadrul legal aplicabil contractului de furnizare, tntrucat
operatorul economic nu este generatorul deseurilor rezultate din consumul produselor
alimentare, acestea fiind generate ulterior livriri, 1a nivelul beneficiarului final,

Potrivit legislatiel privind gestionarea deseurilor, obligatia colectirii si eliminarii acestora
revine detinitorului deseurilor la momentul gener&rii, respectiv institufiei tn incinta cireia
are loc consumul produselor, iar nu furnizorului care asigur3 exclusiv livrarea.

In mod obiectiv, operatorul economic nu poate fncheia un contract pentru ridicarea unor
degeuri care nu se afl4 fn posesia sau controlul su, far impunerea unel asemenea obligagii
inainte de atribuirea contractului creeaz o condiie imposibil de tndeplinit la momentul

depunerii ofertelor.

Totodatd, aceastd cerin{i presupune, in mod implicit, ca operatorul economic s3 preia
atributii care fin de administrarea unitatil de invifimant, aspect care excede obiectului
contractului §i competentei furnizorului.

In acelagi timp, includerea unei astfel de condiii fn caietul de sarcini poate conduce, in mod
indirect, la avantajarea unui operator economic care a prestat anterlor servicii similare in
cadrul respectivei institutii, acesta fiind singurul care ar putea detine, dintr-o perioad3

anterioard, documente sau practici privind gestionarea degeurilor la nivelul beneficiarulu.

In raport de cele expuse anterior, vi rugim si ne comunicai fn mod expres care este
articolul de lege, ordinul sau actul normativ fn vigoare care instituie obligatia operatorului
economic de a detine un contract de salubritate pentru ridicarea deseurilor de la destinatar,
respectiv de la unititile de InvitAmant beneficiare ale pachetului alimentar.

In lipsa indicrii unui temei legal clar, apreciem ci aceast3 ceringi reprezintd o conditie
suplimentard introdusi de autoritatea contractants, care nu se regdseste fn cadrul normativ
aplicabil Programului national ,Masi sdnitoasd” §i care excede obiectului contractului de

furnizare.

Solicitarea unui temei legal expres este necesara cu atit mai mult cu cit responsabilitatea
gestiondrii degeurilor apartine detinitorului acestora la momentul generirii, iar operatorul
economic furnizor nu are atributii legale privind ridicarea degeurilor de la beneficiarul final.

Avind in vedere cele expuse anterjor, va rugdm si analizaji cu maxim3 atentie solicitirile
formulate i si dispuneti reanalizarea i modificarea documentatiei de atribuire, fn vederea
alinierii acesteia la cadrul legal aplicabil Programului naglonal ,Masi sinitoas¥” §i la

principiile care guverneaza achizifiile publice,

In situaia tn care rispunsul autoritifii contractante nu va conduce la remedierea aspectelor
semnalate, ne rezervim dreptul de a formula céile legale de atac previzute de Legea nr.
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101/2016, inclusiv sesizarea Consiliutui Nagional de Solutionare a Contestatiilor si, dupa
caz, a instantelor competente.

Prezenta adres3 este formulatd in scopul asiguririi unef proceduri transparente,
competitive §i conforme legisiatiel in vigoare, cu respectarea interesulul public gia
principiilor tratamentului egal, nediscriminrii 5 proporgionalitagh,

Cu stimd,



U.A.T. ORASUL BALS

Str.N.Balcescu nr.14 , Bals, . Judetul Olt . Roménia
Te.0249450145 . Fax .0249450140. e-mail :secretariat(@primariabals.eu

http://www.primariabals.eu

Nr. 1786/30.01.2026

CATRE,

Toti operatorii economici interesati

Avand In vedere solicitarea legata de atribuirea contractului de achizitie:
" Servicii de Catering pentru programul Masa sanatoasa in orasul Bals, Judetul Olt
in baza programului national “Masi Sanitoasi* pentru anul 2026, cu termen de depunere
04.02.2026, ora 10.

FORMULAM PUNCT DE VEDERE PRIVIND SOLICITAREA DE CLARIFICARI

Referitor la critica: fn urma analizérii caietului de sarcini §i a criteriilor de evaluare aferente
procedurii, am constatat existenfa unor cerinfe care nu se regdsesc in cadrul normativ aplicabil
programului, respectiv Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2025 privind instituirea Programului
national ,, Masd sdndtoasd”, precum si Ordinul ministrului sandtdfii nr. 541/2025, ceringe care
pot conduce la restrdngerea concurentei §i la limitarea participdrii operatorilor economici
interesati,

vé aducem la cunostinti prevederile art.6 alin (1) din HG 1171/2025 privind instituirea
Programului national ,,Masi sinitoasi": Art. 6. - (1) Procedura de atribuire a contractelor
de achizitie publica avand ca obiect furnizarea si/sau prestarea serviciilor pentru
asigurarea mesei calde sau, dupa caz, a pachetelor alimentare se organizeaza la nivelul
fiecarei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale si se stabileste potrivit
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Asa cum este specificat si in caietul de sarcini, Autoritatea contractanta a aplicat procedura
proprie conform Articolului 111 (1) in conditiile Legii 98/2016 privind achizitiile publice si ale
Hotararii nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor



referitoare atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea 98/2016
privind achizitiile publice.

»Articolului 111 (1) Procedura de atribuire previzutd la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabild in cazul
serviciilor sociale si al altor servicii specifice previzute in anexa nr. 2, este o procedurd proprie,
autoritatea contractantd avdnd obligatia respectdrii principiilor previzute la art. 2 alin. (2)”

Contractul de Servicii de Catering pentru programul Masa sanatoasa in orasul Bals, Judetul Olt,
este un contract de furnizare de alimente, care, conform anexei 2 la normele metodologice HG
395/2016, sunt produse care au impact asupra mediului

"Conform art. 32 alin (6!) din HG 395 /2016 Categoriile de produse care au impact asupra
mediului, pe durata intregului ciclu de viata, in sensul art. 187 alin. (8) lit. c) si alin. (9") din
Lege, sunt prevazute in anexa nr. 2."

Conform prevederilor art. 187 din Legea 98 /2016 autoritatea contractanta atribuie contractul
de achizitie publica/acordul-cadru ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic

Autoritatea contractanta stabileste oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic pe
baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in documentele achizitiei.

Pentru atribuirea contractelor de achizitie publica al caror obiect are impact asupra mediului pe
durata intregului ciclu  de viata, autoritatea contractanta  include in cadrul criteriului  de
atribuire factori de evaluare privind protectia mediului conform art, 187 alin (4") din Legea
98/2026.

Conform alin(8) al art. 187 din Legea 98/2016: cu exceptia aplicarii procedurii de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare prevazuta la art. 104 alin. (1)
lit. b) din Lege , autoritatea contractanta nu va utiliza costul cel mai scazut/pretul cel
mai scazut drept criteriu de atribuire in cazul:
....... ¢) anumitor categorii de contracte de achizitie publica/ acorduri-cadru de produse care
au impact asupra mediului pe durata intregului ciclu de viata,”

Astfel, Autoritatea Contractanta justifica alegerea Criteriului de atribuire: Cel mai bun raprt
calitate pret conform prevederilor art, 187, alin (8) 1it. c. din Legea 98/2016

Referitor la alegearea factorilor de evaluare v aducem la cunostintd urmitoarele :

"Conform art. 32 alin (6) din HG 395 /2016 (6) Criteriile de atribuire se aplica in mod
obligatoriu in cazul contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru prevazute la art. 187
alin. (8) din Lege, iar ponderea alocata factorului pret nu poate fi mai mare de 40%."

In continuare regasiti justificirile aplicarii factorilor de evaluare asupra ciror aveti
obiectiuni:

1. Aspect de mediu — utilizarea in procesul de distributie a unui mijloc de transport cu
propulsie exclusiv electricii (10%)



referitoare atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea 98/2016
privind achizitiile publice.

wArticolului 111 (1) Procedura de atribuire previzutd la art. 68 alin. (1) lit. b), aplicabild in cazul
serviciilor sociale si al altor servicii specifice previzute in anexa nr. 2, este o procedurd proprie,
autoritatea contractantd avdnd obligafia respectdrii principiilor previzute la art. 2 alin, 2)”

Contractul de Servicii de Catering pentru programul Masa sanatoasa in orasul Bals, Judetul Olt,
este un contract de furnizare de alimente, care, conform anexei 2 la normele metodologice HG
395/2016, sunt produse care au impact asupra mediului

"Conform art. 32 alin (6') din HG 395 /2016 Categoriile de produse care au impact asupra
mediului, pe durata intregului ciclu de viata, in sensul art. 187 alin. (8) lit. ¢) si alin. (9%) din
Lege, sunt prevazute in anexa nr. 2."

Conform prevederilor art. 187 din Legea 98 /2016 autoritatea contractanta atribuie contractul
de achizitie publica/acordul-cadru ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic

Autoritatea contractanta stabileste oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic pe
baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in documentele achizitiei.

Pentru atribuirea contractelor de achizitie publica al caror obiect are impact asupra mediului pe
durata intregului ciclu  de viata, autoritatea contractanta  include in cadrul criterivlui  de
atribuire factori de evaluare privind protectia mediului conform art. 187 alin (4") din Legea
98/2026.

Conform alin(8) al art. 187 din Legea 98/2016: cu exceptia aplicarii procedurii de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de Pparticipare prevazuta la art. 104 alin. (1)
lit. b) din Lege , autoritatea contractanta nu va utiliza costul cel mai scazut/pretul cel
mai scazut drept criteriu de atribuire in cazul:
....... ¢) anumitor categorii de contracte de achizitie publica/ acorduri-cadru de produse care
au impact asupra mediului pe durata intregului ciclu de viata.”

Astfel, Autoritatea Contractanta justifica alegerea Criteriului de atribuire: Cel maj bun raprt
calitate pret conform prevederilor art. 187, alin (8) lit. c. din Legea 98/2016

Referitor la alegearea factorilor de evaluare va aducem la cunostintd urmitoarele :

"Conform art. 32 alin (6) din HG 395 /2016 (6) Criteriile de atribuire se aplica in mod
obligatoriu in cazul contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru prevazute la art. 187
alin. (8) din Lege, iar ponderea alocata factorului pret nu poate fi mai mare de 40%."

In continuare regasiti justificirile aplicarii factorilor de evaluare asupra ciror aveti
obiectiuni:

1. Aspect de mediu — utilizarea in procesul de distributie a unui mijloc de transport cu
propulsie exclusiv electrici (10%)



referitoare atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea 98/2016
privind achizitiile publice.

wArticolului 111 (1) Procedura de atribuire prevazutd la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabild in cazul
serviciilor sociale gi al altor servicii specifice prevdzute in anexa nr. 2, este o procedurd proprie,
autoritatea contractantd avdnd obligatia respectdrii principiilor prevdzute la art. 2 alin. (2)”

Contractul de Servicii de Catering pentru programul Masa sanatoasa in orasul Bals, Judetul Olt,
este un contract de furnizare de alimente, care, conform anexei 2 la normele metodologice HG
395/2016, sunt produse care au impact asupra mediului

"Conform art. 32 alin (6!) din HG 395 /2016 Categoriile de produse care au impact asupra
mediului, pe durata intregului ciclu de viata, in sensul art. 187 alin. (8) lit. ¢) si alin. (9') din
Lege, sunt prevazute in anexa nr. 2."

Conform prevederilor art. 187 din Legea 98 /2016 autoritatea contractanta atribuie contractul
de achizitie publica/acordul-cadru ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic

Autoritatea contractanta stabileste oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic pe
baza criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in documentele achizitiei.

Pentru atribuirea contractelor de achizitie publica al caror obiect are impact asupra mediului pe
durata intregului ciclu  de viata, autoritatea contractanta  include in cadrul criteriului de
atribuire factori de evaluare privind protectia mediului conform art. 187 alin (4') din Legea
98/2026.

Conform alin(8) al art. 187 din Legea 98/2016: cu exceptia aplicarii procedurii de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare prevazuta la art. 104 alin. (1)
lit. b) din Lege , autoritatea contractanta nu va utiliza costul cel mai scazut/pretul cel
mai scazut drept criteriu de atribuire in cazul:
....... ¢) anumitor categorii de contracte de achizitie publica/ acorduri-cadru de produse care
au impact asupra mediului pe durata intregului ciclu de viata.”

Astfel, Autoritatea Contractanta justifica alegerea Criteriului de atribuire: Cel mai bun raprt
calitate pret conform prevederilor art. 187, alin (8) lit. c. din Legea 98/2016

Referitor la alegearea factorilor de evaluare vd aducem la cunostintd urmétoarele :

"Conform art. 32 alin (6) din HG 395 /2016 (6) Criteriile de atribuire se aplica in mod
obligatoriu in cazul contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru prevazute la art. 187
alin. (8) din Lege, iar ponderea alocata factorului pret nu poate fi mai mare de 40%."

In continuare v gasiti justificirile aplicarii factorilor de evaluare asupra céiror aveti
obiectiuni:

1. Aspect de mediun — utilizarea in procesul de distributie a unui mijloc de transport cu
propulsie exclusiv electrica (10%)



Factorul de evaluare este direct legat de obiectul contractului, intrucét livrarea zilnic#d/periodica
a pachetelor alimentare presupune utilizarea mijloacelor de transport, iar utilizarea unui
autovehicul electric contribuie la reducerea emisiilor de CO: si a poludrii urbane. Cerinta este
formulatd ca factor de evaluare, nu ca cerintd obligatorie, ceea ce asigurd respectarea
principiului proportionalitétii si accesul liber la procedurs.

2. Aspect calitativ — utilizarea a minimum unei magsini de ambalat fructe (10%)

Acest factor de evaluare a fost stabilit in vederea asiguririi unui nivel ridicat de calitate sligiend
in procesul de ambalare a produselor alimentare. Utilizarea unei magini de ambalat contribuie
la reducerea manipularii directe a produselor, la cresterea sigurantei alimentare si la mentinerea
prospetimii acestora.Acordarea unei ponderi de 10% reflect importanta acestui criteriu in
cresterea eficientei operationale i a trasabilititii produselor, fird a afecta in mod semnificativ
criteriile de naturd tehnici sau financiari. Totodatd, acest factor incurajeazd modernizarea
proceselor de ambalare, reducerea pierderilor de produs si respectarea cerinfelor de igiena si
sigurantd alimentar3, contribuind astfel la livrarea unor produse conforme cu standardele de
calitate aplicabile.

3. Aspect calitativ — utilizarea de ambalaje secundare din hirtie reciclati (10%)

Acordarea punctajului pentru utilizarea ambalajelor secundare din hartie reciclati este
justificatd prin necesitatea reducerii cantititii de deseuri §i a impactului asupra mediului generat
de ambalajele utilizate in procesul de livrare a produselor.

Acordarea unei ponderi de 10% reflectd importanta acestui criteriu firi a afecta in mod
disproportionat evaluarea aspectelor tehnice si economice. Astfel, criteriul stimuleazi operatorii
economici sa integreze solutii ecologice in lantul de aprovizionare.

Acest factor de evaluare este in concordanti cu prevederile OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, precum si cu obligatia autorititilor publice de a promova utilizarea responsabili a
resurselor si economia circulara.

Factorul este proportional, mésurabil si aplicabil in mod egal tuturor operatorilor economici,
fird a crea avantaje nejustificate

4. Aspect calitativ — utilizarea in transport a minimum 4 termoboxuri de volum minim
178 litri, cu functii de ricire/incilzire (10%)

Stabilirea acestui factor de evaluare are ca scop asigurarea mentinerii lantului termic pe durata
transportului produselor alimentare, conditie esentiald pentru pastrarea calititii, prospetimii si
sigurantei alimentare a pachetelor alimentare livrate.

Utilizarea termoboxurilor cu functii de ricire/incilzire este direct legata de obiectul contractului
si de condifiile de livrare a produselor, contribuind la reducerea riscului de alterare a
alimentelor.



Stabilirea unor caracteristici tehnice minime pentru termoboxuri (volum minim, functii de
récire/incilzire) este rezultatul unei evaludri a riscurilor asociate intregului flux de transport,
manipulare si distributie a produselor alimentare, $i nu se raporteazi exclusiv la durata
efectivi de deplasare. Conform principiilor HACCP si Regulamentului (CE) nr. 852/2004,
analiza de risc vizeazi inclusiv etapele de incdrcare, descircare, manipulare, distribuire si
eventuale intirzieri nepreviizute, precum si conditiile ambientale,

Desi transportul se realizeazi cu mijloace auto izoterme autorizate sanitar-veterinar de cétre
DSVSA si sanitar de ciitre DSP, aceste autorizafii garanteazi mentinerea temperaturii doar in
interiorul vehiculului, fir3 a acoperi etapele ulterioare de manipulare si distributie. Utilizarea
termoboxurilor cu functii active reprezints o misuri suplimentara de control al temperaturii,
Justificatd din perspectiva prevenirii riscurilor identificate in punctele critice de control
(CCP).

Sistemul HACCP nu impune o anumiti solutie tehnologic3, dar nici nu limiteaz3 autoritatea
contractanti la utilizarea exclusivi a solutiilor pasive, izoterme, atunci cand obiectivul este
asigurarea unui nivel ridicat de siguranti alimentard pentru beneficiari vulnerabili.

Volumul minim solicitat si numarul de termoboxuri sunt corelate cu necesarul operational
estimat i au ca scop limitarea manipuldrilor repetate si a expunerii produselor la variatii de
temperaturd, aspecte direct relevante din perspectiva sigurantei alimentare. Cerinta este
formulata in termeni functionali, fird indicarea unui producétor, model sau tehnologie
proprietard, permitdnd ofertarea oricirei solufii echivalente care indeplineste parametrii
stabiliti.

Factorii de evaluare stabiliti de autoritatea contractantsi sunt legati de obiectul contractului,
nu sunt cerinte eliminatorii, sunt clar definiti, verificabili si cuantificabili, iar ponderea
acestora este rezonabild fn raport cu importanta elementelor de mediy si calitate pentru
furnizarea produselor alimentare. Prin urmare, acestia respectd dispozitiile Legii nr. 98/2016,
precum si principiile transparentei, tratamentului egal si proporfionalititii, prevazute la art. 2
din cadrul Legii 98/2016.

Referitor la critica :”fn raport de cele expuse anterior, vi rugim si ne comunicati in mod
expres care este articolul de lege, ordinul sau actul normatiy in vigoare care instituie
obligatia operatorului economic de a define un contract de salubritate pentru ridicarea
deseurilor de la destinatar, respectiv de la unititile de invitdmant beneficiare ale pachetului
alimentar”

Solicitarea prezentirii unui contract de gestionare a deseurilor de citre operatorii economici
participanti la procedura de achizitie publicd a fost introdus# in scopul respectarii legislatiei in
vigoare privind protectia mediului.

Avénd in vedere c3 activititile desfisurate in cadrul contractuluj ce urmeaza a fi atribuit pot
genera deseuri, autoritatea contractants are obligatia de a se asigura ci acestea sunt colectate,
transportate i eliminate/valorificate in mod legal, prin intermediul unor operatori autorizafi.

Prin urmare, solicitarea existenfei unui contract de gestionare a deseurilor nu are caracter
restrictiv, ci reprezinti o masurd necesari si proportionald, meniti si garanteze respectarea
obligatiilor legale in domeniul protectiei mediului si si previni riscurile de poluare sau de
gestionare necorespunzitoare a deseurilor rezultate din executarea contractului.



Conform art. 6 alin (1) din OUG 195/2005 Protectia mediului constituie obligatia si
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice centrale si locale, precum si a tuturor
persoanelor fizice si juridice.

In procesul de realizare a produselor alimentare ce fac obiectul contractului se genereazi
deseuri alimentare, ambalaje si alte deseuri nepericuloase, pentru care operatorii economici
au obligatia legald de a asigura colectarea separati si eliminarea/valorificarea prin intermediul
unor operatori autorizati

Conform art. 23 din OUG 92/2021 privind regimul deseurilor (1) Producatorul de deseuri
initial sau, dupa caz, orice detinator de deseuri are obligatia de a efectua operatiunile de tratare
in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1)-(3) si art. 21 prin mijloace proprii sau prin
intermediul unui operator economic autorizat care desfasoara activitati de tratare a deseurilor
sau unui operator public ori privat de colectare a deseurilor in conformitate cu prevederile art.
4 alin. (1)-(3) si art. 21.

Cerinta nu are caracter restrictiv sau discriminatoriu, fiind aplicabild in mod egal tuturor
operatorilor economici si avand ca scop exclusiv asigurarea conformitétii legale a activitatilor
desfédsurate pe durata deruldrii contractului, precum si prevenirea riscurilor de poluare si a
eventualelor sanctiuni aplicabile autoritatii contractante.

Contractul de gestionare a deseurilor poate fi prezentat la momentul semnarii
contractului de achizitie publici, in cazul in care operatorul economic nu detine unul la
data depunerii ofertei.

In consecinta, observatiile formulate de operatorul economic nu pot fi retinute in totalitate .

Primar
Rotea Catalin $tefan



